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ETA

e Az Orszaggyllés Magyarorszag korrupcio elleni fellépésével
O0sszhangban, biztositva a bejelenték minél teljesebb védelme
érdekében szlikséges intézkedéseket, a bejelentések jelentéségét a
maganszektorban is elismerve megalkotta a panaszokrol, a kozérdekd
bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével oOsszefliggd
szabalyokrol szold 2023. évi XXV. Torvényt, ezzel kotelezbve téve belsd
visszaélés-bejelentési rendszer (tovabbiakban: Visszaélés-bejelentési
rendszer) létrehozasat.



A szaba

V C€é

J ETA

* A rendszer lényege, hogy mindazok, akik erre jogosultak, amennyiben
visszaélést tapasztalnak, azt biztonsagosan, jogaik sérelme nélkdl
bejelenthessék, illetve biztosak lehessenek abban, hogy a
panaszaikat, a bejelentévédelmi rendszer Uzemeltet6je megvizsgalja,
és szukség esetén intézkedéseket hoz a bejelentett
szabalytalansagok megsziintetése érdekében.



Kik a bejelentdvedelmi rendszer
mukodtetésére kotelesek?

e A torvény kihirdetését (2023.07.24.) koveté 60. naptol visszaélés-bejelentd
rendszert kell Gzemeltetnilik az aldabbi szervezeteknek:

* minden 250 f6 foglalkoztatotti létszam feletti szervezet,

* 50 f6 foglalkoztatotti letszam feletti allami szery, allami szerv iranyitasa vagy
feligyelete alatt allo kOltségvetesi szerv, és az allam tulajdonaban vagy
tulajdonosi joggyakorlasa alatt allo szervezet, gazdasagi tarsasag,

* letszamtol fuggetlendl minden olyan szervezet, amely a pénzmosas és a .
terrorizmus finanszirozasa megelGzésérdl és megakadalyozasarol szol6 2017, évi
LIII. torvény (Pmt.) hatalya ala tartozik (pl. Ggyvédek, kozjegyz6k, konyvvizsgalok).

ETA

* 2023. december 17. napjatol visszaélés-bejelentd rendszert kell Gizemeltetnie
valamennyi olyan szervezetnek, amely legalabb 50 f6t foglalkoztat. A
kotelezettség szempontjabadl nincs jelent6sége annak, hogy gazdasagi tarsasagrol
vagy civil szervezetr6él van szo.



Ki mindsul foglalkoztatottnak, ki szamit bele
a létszamba?

* A Panasz torveény a Foglalkoztatas feltigyeletérél sz6l6 torvény
fogalmat hasznalja miszerint:

 foglalkoztatasra iranyuld jogviszony: minden olyan jogviszony,
amelyben

» o3 foglalkoztatott a foglalkoztato részére és annak iranyitasa alatt
ellenértek fejében tevékenységet végez vagy

e eOnmaga foglalkoztatasat vegzi.

ETA



Ki végzi bhmaga foglalkoztatasat? A

e Leginkabb azok a maganszemélyek, akik egyéni vallalkozoként, vagy
természetes személyként kotnek egy ,,foglalkoztatoval” megbizasi,
vagy vallalkozasi szerz6dést.

* Az onfoglalkoztatas fogalmat Magyarorszagon az unids jog atultetése
nyoman kezdték el hasznalni. Az 6nfoglalkoztaté nem tekintheto jogi
fogalomnak. Nincs hivatalos, kell6 pontossagu definicidoja sem kdz0s-
segi, sem a hazai jogban, de leginkabb a fenti személyeket értjuk rajta,
akik gyakorta kényszer vallalkozok.



A visszaelés bejelentési rendszer kisegitd

jellege

» Csak akkor alkalmazzuk, amikor a torvény 1. sz. melléklete szerinti
valamely unids iranyelv, vagy magyar jogszabaly altal |étrehozott
rendszer nem all rendelkezéslinkre.

ETA

* llyenek pl.:
* Pénzligyi szolgaltatasokkal kapcsolatos iranyelvek

* A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel6zésével kapcsolatos
iranyelvek

e K6zlekedeésbiztonsaggal kapcsolatos iranyelvek
e Kornyezetvédelemmel kapcsolatos iranyelvek



KOz0Os rendszer |étrehozasanak lehetOsege &

Azok a foglalkoztatok,

 amelyek legalabb 50, de legfeljebb 249 személyt foglalkoztatasra
iranyulo jogviszony keretében foglalkoztatnak,

* a belsd visszaélés-bejelentési rendszert kozosen is |étrehozhatjak és
mukdodtethetik.

* Gazdasagos lehet, de alapvetden bizalmi kérdéseket vet fel.



i legyen az Uzemeltetdje a
oejelentovedelmi rendszernek?

ETA

 a foglalkoztatonal egy erre a célra kijelolt, partatlan személy (pl.
kettOs feladatkorben a HR-vezetd, az integritas-tanacsado, az
adatvédelmi tisztviseld),

* vagy szervezeti egyseg muikodtetheti, de

e a rendszer mikodtetésével szerz6dés keretében bejelentévedelmi
ugyvéd vagy mas kulsé szervezet is megbizhato.

 Kell egy bejelentévédelmi szabalyzat, ami az adott szervezetnél rogziti
az eljarast.



Szabalyzat 1. Fogaommeghatarozasok —

* Panasz: A panasz olyan kérelem, amely egyéni jog- vagy erdeksérelem megszinteteseére iranyul, és elintézese
nem tartozik mas — igy kulénosen birdsagi, kdzigazgatasi — eljaras hatalya ala. A panasz javaslatot is
tartalmazhat;

* Kozérdekii bejelentés: A kozerdekii bejelentés olyan kdrilményre hI'Via fel a figyelmet, amelynek orvoslasa
vagy mlegszirl]ntetese a kozosség vagy az egész tarsadalom érdekét szolgalja. A kozérdekd bejelentés javaslatot
is tartalmazhat;

* Bejelentés: Panaszt vagy Kozérdekd bejelentés tartalmazo szobeli vagy irasos kozlés, amelyet bejelentd
személy a Visszaélés-bejelentési rendszerben a cimzetthez eljuttat;

* Bejelentd: az a személy, aki Bejelentést a Visszaélés-bejelentési rendszerben megteszi;
» Bejelentésben érintett személy: a Bejelentésben érintett természetes személy, illetve jogi személy;

* Foglalkoztatasra iranyul6 jogviszony: minden olyan jogviszony, amelyben a foglalkoztatott a foglalkoztato
részére és annak iranyitasa alatt ellenérték fejében tevékenységet végez, vagy 6nmaga foglalkoztatasat végzi.

* Foglalkoztatd: aki természetes személyt foglalkoztatasra iranyuld jogviszony keretében foglalkoztat.

* Foglalkoztatott: az a természetes személy, aki a Foglalkoztato szamara és annak iranyitasa alatt
Foglalkoztatasra iranyuld jogviszony kereteben, ellenérték fejében teveékenységet végez, vagy 6nmaga
foglalkoztatasat végzi.



Szabalyzat 2. —

» Az eljardsra kijelolt szervezeti egység/fliggetlen személy hazon
belll/bejelentévédelmi tigyvéd

* Es ezek elérhetfségei



Szaba
Bejelentés tételére jogosultak felsorolasa

vzat 3.

ETA

a) a munkaltato altal Foglalkoztatott;
b) az a Foglalkoztatott, akinek a munkaltatonal fennallé foglalkoztatasra irdnyuld jogviszonya megszlint;

c) a munkaltatoval foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyt létesiteni kivand olyan személy, aki esetében e jogviszony létesitésére
vonatkozé eljaras megkezd6dott;

d) az egyéni vallalkozo, az egyéni cég, ha a munkaltatoval szerz6déses kapcsolatban all;

e) a munkaltato kuratériuma és annak tagjai, mint a munkaltatdban tulajdonosi részesedéssel rendelkezd személyek, valamint a
munkaltato vagyondre/vagyonellendre, kozhasznu felligyel6 bizottsaga, s annak barmely tagja;

f) a munkaltatoval szerz6déses kapcsolat |étesitésére vonatkozo eljarast megkezdett, szerz6déses kapcsolatban allo vagy
szerz8déses kapcsolatban allt vallalkozo, alvallalkozd, beszallito, illetve megbizott feliigyelete és iranyitasa alatt allé személy;

g) a munkaltatonal tevékenységet végz6 gyakornok és dnkéntes;

h) a munkaltatoval az d), e) vagy g) pont szerinti jogviszonyt vagy szerz6déses kapcsolatot létesiteni kivand olyan személy, aki
esetében e jogviszony vagy szerzodéses kapcsolat létesitésére vonatkozo eljaras megkezd6dott, és

i) az a személy, akinek a d), e) vagy g) pont szerinti jogviszonya vagy szerz6déses kapcsolata a munkaltatoval megsziint.



Bejelentd tajekoztatasa

ETA

* A Panasztorveény szerint a bejelent6 a bejelentését tobb csatornan is
megteheti. Az els6 lehet8ség, ha panaszat, kozérdek( bejelentését az
allami szerveknél, helyi 6nkormanyzatoknal teszi meg. K6zérdekd
bejelentését a kozérdekl bejelentések védett elektronikus
rendszerében (https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-
benyujtasa) sajat nevében, vagy akar azonositas nélkil is megteheti. A
kozérdek( bejelentések megtételére és nyilvantartasara szolgalo
elektronikus rendszer Gzemeltetésér6l az alapveto jogok biztosa
gondoskodik.



https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa
https://www.ajbh.hu/kozerdeku-bejelentes-benyujtasa

A Panasztorvény 32. § (1) bekezdése meghatarozza azokat az allami szerveket,
amelyek elkllonitett visszaélés-bejelentési rendszert hoznak létre. Ezekbe az
elkUldnitett visszaélés-bejelentési rendszerekbe is barki tehet bejelentést. ET

>

Elklilonitett visszaélés-bejelentési rendszert hoz létre

* a) az Eurdpai Tamogatasokat Auditald F6igazgatosag,

* b) a Gazdasagi Versenyhivatal,

* c) az Integritas Hatosag,

e d) a Kbzbeszerzési Hatosag,

e e) a Magyar Energetikai és KbzmU-szabalyozasi Hivatal,

* f) a Magyar Nemzeti Bank,

e g) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag,
* h) a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatdsag,

* i) az Orszagos Atomenergia Hivatal és



j) a Szabalyozott Tevékenységek Fellgyeleti Hatosaga.
k) Budapest Févaros Kormanyhivatala,

|) az egészségligyi allamigazgatasi szerv kozponti szerve,
m) a Nemzeti EleImiszerlanc-biztonsagiHivatal,

n) a gyogyszerészeti allamigazgatasi szerv kdzponti szerve,
0) az orszagos hulladékgazdalkodasi hatdsag,

p) a Magyar Allamkincstar,

q) az orszagos kornyezetvédelmi hatosag,

r) a kozlekedésért felel6s miniszter,

s) a Nemzeti Ado-és Vamhivatal,

t) az Orszagos Rendd6r-fékapitanysag,

u) az orszagos természetvédelmi hatosag.

>



Szabalyzat 4.
A bejelentés modja

* ABejelentést sz6ban vagy elektronikus uton, e-mail atjan irasban lehet mggtlenni. A szbbeli Bejelentést telefonon vagy
szemkelyesenklehet megtenni. A személyes bejelentés megtételére el6zetes id6pontegyeztetést kovetéen a van maéd
munkanapokon.

ETA

c A..... a telefonon hozza érkez6 szobeli Bejelentést irasba foglalja és — annak ellenérzésére, helyesbitésére, alairassal tortend
elfogadasara vonatkozoé lehet6ség biztositasa mellett — a Bejelenté szamara masodpéldanyban atadja.

* Ha a Bejelentd személyesen teszi meg a Bejelentését, a ............. a szébeli bejelentést a személyes adatok védelmére vonatkozo
el6irasok szerint megtett tajékoztatast kbvetéen
a) tartds és visszakereshetd formaban rogziti, vag
b) irasba foglalja és — annak ellen6rzésére, helyes¥)|'tésére, aldirassal torténd elfogadasara vonatkozo lehet8ség biztositasa mellett —
a bejelent6 szamara masodpéldanyban atadja.

e A..... a sz6beli Bejelentés irasba foglalasa soran teljes és pontos jegyz6konyvet koteles késziteni.
» Szbébeli bejelentés esetén a .......... a Bejelent6 figyelmét felhivja a rosszhiszem( bejelentés kovetkezményeire, a Bejelentés

kivizsgalasara iranyado eljarasi szabalyokra és arra, hogy a Bejelentd sz.emélyazonossé_iét— ha az annak megallapitasahoz sziikséges
adatokat megadja — a Bejelentés kivizsgalas valamennyi szakaszaban bizalmasan kezelik.

« Irasbeli Bejelentés esetén a ........... az irasbeli Bejelentés kézhezvételétdl szamitott 7 (hét) napon belll a Bejelentés megtételérdl
elektronikus visszaigazolast kiild a Bejelent6 szamara e-mail utjan. A visszaigazolas kereteben a Bejelenté reészére altalanos
tajékoztatast kell nyujtani az eljarasi es adatkezelési szabalyokrol.



Szaba
A Kivizsga

vzat 5.
a’S ETA

A...... a hozza érkezett Bejelentésben foglaltakat a lehetd legrovidebb idén belil, de legfeljebb a Bejelentés
beérkezésétdl szamitott 30 (harminc) napon beliil kivizsgalja. Ezt a hatarid6t kiilondsen indokolt esetben, a
Bejelentd egyidejd tajékoztatasa mellett lehet meghosszabbitani. A Bejelent6t ebben az esetben a
kivizsgalas varhatd idépontjardl és a kivizsgalas meghosszabbitasanak okairdl roviden e-mail atjan
tajékoztatni kell. A Bejelentés kivizsgalasanak és a Bejelent6 tajékoztatasanak hatarideje a meghosszabbitas
esetén sem haladhatja meg a 3 (harom) hdnapot.

A Bejelentés kivizsgalasa soran a ........ kapcsolatot tart a Bejelentével, ennek keretében a Bejelentés
kiegeszitésére, pontositasara, a tényallas tisztazasara, valamint tovabbi informaciok rendelkezésre
bocsatasara hivhatja fel a Bejelentét.

A Bejelentés kivizsgalasa mellozheto, ha

a) a Bejelentest azonosithatatlan Bejelentd tette meg (azonosithatatlan a Bejelent§, ha a Bejelenté6
személyére vonatkozéan — az erre vonatkozoan tett ésszerd erGfeszitések dacara—nemall a ............. szamara
elegendd informacid);

b) a Bejelentést nem a Bejelentés megtételére jogosult személy tette meg;

c) a Bejelentés u%(yanazon Bejelentd altal tett ismételt, a korabbi bejelentéssel azonos tartalmu bejelentés,
illetve) a kozérdek vagy a nyomos maganérdek sérelme a Bejelentésben érintett személy jogainak a
Bejelentés kivizsgalasabol eredd korlatozasaval nem allna aranyban.



Kivizsgalas folyt. ETA

* Ha a Bejelentes kivizsgalasa mellézhetg, a .........-nek ezen tény megallapitasaig el kell végeznie a
Bejelentés foiadasaval, rogzitésével, valamint a Bejelentéssel 6sszefiiggd tajekoztataso
megadasaval kapcsolatos feladatokat.

* A Bejelentés kivizsgalasa soran ertékelni kell a Bejelentésben foglalt kérilmények helytallésagat,
és meg kell hozni azokat az intezkedeseket, amelyek alkalmasak a jogellenes vagy jogellenesnek
feltételezett cselekmények vagy mulasztasok, illetve egyéb visszaélések orvoslasara.

* Ha a Bejelentes tartalma alapjan biintet6eljaras kezdemeényezése indokolt, akkor intézkedni kell a
blintet6 feljelentés megtételérol.

* A, a Bejelentes kivizsgalasarol vagy annak mellGzéserdl és a mellGzes indokarol, a
Bejelentés kivizsgalasanak az eredményerdl, a megtett vagy tervezett intezkedésekrél a Bejelentét
irasban tajékoztatja. Az irasbeli tajékoztatas kizarolag akkor mell6zhetd, ha a ........... a Beje{ent()’t
szOban tajekoztatta, aki a tajékoztatast — utdlag is igazolhatd mdodon — kifejezetten tudomasul
vette.

* A....... vilagos és kdnnyen hozzaferhet6 informaciot nyujt a Visszaéles-bejelentési rendszer
mikodésére, a Bejelentéssel kapcsolatos eljarasra, valamint a Visszaélés-bejelentési rendszerekre
és eljarasokra vonatkozoan.



Bejelentdk vedelme ETA

* 1. Minden, a Bejelent6 szamara hatranyos intézkedés,
* a) amelyre a Bejelentés jogszer( megtétele miatt keril sor és

* b) amelyet a vele fennall6 jogviszonnyal vagy kapcsolattal
osszefuggésben valdsitanak meg, jogellenesnek mindsul akkor is, ha
egyebként jogszer( lenne.



2. Hatranyos intézkedésnek mindsul a Bejelentd
szamara hatranyos cselekmény vagy mulasztas, &2

K

ulonodsen

a) a felfliggesztés, a csoportos letszamcsdkkentes, a felmondas vagy ezekkel egyenértékii
intézkedesek;

b) a munkakori feladatok atruhazasa, a munkavégzes helyenek megvaltoztatasa, a
bércsokkentés, a munkaidé megvaltoztatasa;

c) a képzés megtagadasa;
d) a negativ teljesitményértékelés vagy munkareferencia;

e) a foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyara vonatkozo térvény szerinti barmely hatranyos
J(? klovetlgezmeny— igy kulonosen fegyelmi intézkedés, megrovas, pénzligyi szankcio —
alkalmazasa;

f) a kényszerités, a megfélemlités, a zaklatas vagy a kikozosités;
g) a hatranyos megkulonboztetés, hatranyos vagy tisztességtelen banasmad;

h) a hatarozott idejd foglalkoztatasra iranyulo jogviszony hatarozatlan idejdve
atalakitasanak elmulasztasa, ha a Foglalkoztatott jogszer( elvarasa az volt, hogy
foglalkoztatasra iranyulo jogviszonyat hatarozatlan idejlivé valtoztatjak;



ETA

* i) a hatarozott idejd munkaszerz6dés megujitasanak elmulasztasa vagy
annak id6 el6tti megsziintetése;

* j) a karokozas, amely magaban foglalja a személy johirnevének megsértését
vagy a pénzugyi veszteséget, beleertve az Gzleti lehetGség elvesztéset és a
bevetelkiesést is;

* k) az olyan intézkedés, amelynek eredményekéeppen okkal kovetkezik, hogy
az adott szemely a Jovoben oglalkoztatasra iranyulo jogviszonyt a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonya szerinti agazatban nem |létesithet;

* |) az egészségligyi alkalmassaggal 6sszefliggd vizsgalat elbirasa;

* m) az aru- vagy szolgaltatasi szerz6dés ido elGtti megsziintetese vagy
felmondasa, és

* n) az engedély visszavonasa.



Valodi védelem —

* A fentiek szerinti hatranyos intézkedéssel osszefliggd hatosagi vagy
birésagi eljaras soran — ha a Bejelents6 a Bejelentés megtételének
jogszerliségét bizonyitja —

* a) vélelmezni kell, hogy a hatranyos intézkedésre a Bejelentés jogszer(
megtétele miatt kerdilt sor, és

* b) a hatranyos intézkedést hozd személyt terheli annak bizonyitasa,
hogy a hatranyos intézkedés megtételére alapos indokkal és nem a
Bejelentés jogszerl megtétele miatt kerult sor.
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