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Fogyatékos személyeknek nyujtott szocidlis szolgéltatdsokkal kapcsolatos probléma térkép 2019

Nappali ellatas, timogatott lakhatds, tartés bentlakasos ellatas foglalkoztatas (fejlesztd felkészit
és akkreditalt foglalkoztatds esetében)

Késziilt az ETA Orszagos Szovetség és a CEH4ldzat Egyesiilet tagszervezetei korében végzett felmérés

alapjan (2019)

Probléma megnevezése:

Alacsony a komplex szolgaltatdasnydjtasi
kotelezettséggel miikédd nappali ellatas
kdltségvetési timogatasanak dsszege,
amelynek mértékét a mindenkori
koltségvetési térvény rogziti. A
fogyatékosaggal él6 személyek nappali
intézményi ellatasanak fajlagos ésszege
500 000,- Ft/fd

Gyakorlati példa: Ez havi 41.666,- Ft/f6
tamogatast jelent, amely 6sszeg nem
biztositja a szolgdltatds magas szinvonalu
fenntartasat. 20 f6 értelmi sériilt személy
esetén 8 fds gondozdsi csoportokkal

| szdmolva 4 {6 segité és fejlesztd
pedagogus sziikséges, amit 833.000 Ft-hol
nem lehet finanszirozni, az intézmény

| rezsi koltségeit is fizetni. Az igénybe vev6k
| téritési dijat havi 12.000 Ft kordl fizetnek

| az ebédért és még erre j6, ha tudnak

| fizetni 5-10.000 Ft, (sok helyen ennyit

| sem,) de a maximum 200.000 Ft plusz

| forrds, ez sem oldja meg helyzetet (Forrds:
CEHalozat Egyesiilet tagszervezeteinek
tapasztalatai).

Jogszabdlyi hely, hivatkozds:

> 2018.

évi L. torvény
Magyarorszag ~ 2019.  évi
kozponti kéltségvetésérdl
(mindenkori koltségvetési
torvény)

» 1993. évi lll. torvény a

szocialis  igazgatdsrol  és
szocialis ellatasokrol (a
tovabbiakban: Szt.)

» 2012, évi . torvény a

munka térvénykonyverdl (a
tovdbbiakban: Mt.),

» 29/1993. (Il. 17.) Korm.,
rendelet a szemelyes
gondoskoddst nydjtod szocidlis
ellatdsok téritési dijardl szolo
(a tovébbiakban: Tr.),

» 415/2015. (XII. 23.) Korm.
rendelet a szacialis,
gyermekjoléti és
gyermekvédelmi igénybevevdi
nyilvdntartasrél, és az orszagos
jelentési rendszerrdl,

» 1/2000. (I. 7.) SzCsM
rendelet a személyes
gondoskadast nyajté szocidlis
intézmények szakmai
feladatairol és miikodésik

feltételeirél (a tovabbiakban:
Szakmai rendelet),

> 9/1999. (XI. 24.) SzCsM
rendelet a személyes
gondoskoddst nyujté szocidlis
ellatasok igénybevetelérdl (a
tovabbiakban: Ir.),

Mddositasi javaslat:

A fogyatékossdggal él6 személyek
nappali ellatasanak koltségvetési
tamogatdsdt legaldbb 40 %-kal meg
kell emelni, hogy a nappali segit
szakemberek bére és a m(kodési
koltségek kifizethetbk legyenek. Vagy
be kell vezetni a 2. pontban javasolt
fogyatékossag mértéketdl fuggd
finanszirozast.
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| A jogszabaly mar meghatarozza, hogy a
fogyatékossaggal é16 személyek nappali
| ellatasa mely szolgéltatdsi elemeket
koteles sziikség szerint biztositani, de a
sziikségletek mérésére nincs objektiv
eszkéz alkalmazva, és sem a téritési dij
megallapitasa, sem a koltségvetési

| tdmogatas nem differencialt (azaz nem

| szolgaltatasi elemekre torténik.)
| A fogyatékossaggal él6 személyek

| nappali elldtdsa sziikség szerint az alabbi

| 10 szolgaltatdsi elemet biztositja:

tandacsadas,

o készségfejlesztés,
N o haztartisi vagy haztartist pétlé
segitségnyujtas,

o étkeztetés,

e esetkezelés,

| = feliigyelet,

e gondozds és

| o kozbsségi fejlesztés

:; e gyogypedagogiai segitségnyujtas és

e pedagogiai segitségnyujtas

» 2018, évi L. térvény
Magyarorszdg  2019.  évi
kdzponti koltségvetésérdl
(mindenkori koltségvetési
térvény)

» 1/2000. (I. 7.) SzCsM
rendelet a személyes
gondoskodast nyujto szocidlis
intéezmeények szakmai
feladatairél és mikodésik
feltételeiral  (77. § (1)

bekezdés, 81. § (5) bekezdés)

Ki kell alakitani a sziikségletek
mérésének rendszerét a
fogyatékossdggal él6 személyek
nappali ellatasdban.

A nappali ellatasban at kell térni a
szolgaltatasi elemek finanszirozasara,
ott is el kell végezni a komplex
sziikséglet felméréseket.

A komplex sziikségletfelmérés legyen
hatosagi felmérés értékii.

A nappali ellatdsban a téritési dij
megdllapitdsa a szolgaltatasi
elemenként torténjen.

| A fogyatékosséggal él6 személyek
" | nappali ellatasanak fenntartéja azon
| ellatott utan, akikre intézményen beliili
| foglalkoztatasi tamogatast vagy fejlesztd
foglalkoztatas miikodési tamogatasat,
vagy akkreditalt foglalkoztatonak
tamogatast folydsitanak, a fenntarté az
adott napra csak e tdAmogatas 40%-at
igényelheti.

| Akdltségvetési tamogatas 60 %-a

| elvonasra kertiil.

| A szabalyozds aggdlyos a szocidlis
| intézmények miikodési stabilitasa, és a
| fogyatékossaggal élé emberek
foglalkoztatasi rehabilitacidja
| szempontjabdl is az alabbi okok miatt:

| a) A nappali ellatast a sajat otthonukban
él6 fogyatékossaggal él6 emberek

» 2018.
Magyarorszag
kozponti koltségvetésérdl
(Fogyatékos  és  demens
személyek nappali intézményi
ellatasa I11.3.g pont)

évi L. torvény
2019.  évi

» 1/2000. (. 7.) SzCsm
rendelet a személyes
gondoskodast nyujté szocialis
intézmények szakmai
feladatairél és miukodésiik
feltételeirél (A  személyes
gondoskodas formainak

szakmai létszamnormai)

Ebben azonnali megoldas sziikséges az
értelmi sériilteket és autizmussal
éléket ellatd nappali intézményeknél.
Az értelmi sériilt személyek, valamint
autizmussal él6 személyek esetében a
60 %-os koltségvetési tamogatas
elvonds legyen tordlve. Részikre a
koltségvetési tdmogatas teljes 6sszege
maradjon, mert a foglalkoztatds
szervezése és nyujtasa, nem
kevesebb, hanem tobb szakembert
igényel, vagy tobblet feladat. Az
intézménybe keriilésiiket akadalyozza
meg ha lakdkornyezetiikben vehetik
igénybe a kdzdsségi alapu
szolgdltatasokat, és a foglalkoztatasi
lehet8ség is nyitva all.
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vehetik igénybe lakd-
kornyezetilkben, és  garancidlis
jelentésége van annak a tdrsadalmi
integrdcidjuk szempontjabdl, hogy
olyan foglalkoztatdsbhan
részesiljenek, amely révén
lehetdségiik nyilik arra, hogy a nyilt
munkaerépiacon munkat véllaljanak.
A fejlesztd foglalkoztatds, akkreditdlt
foglalkoztatds utdn kilén engedély
alapjdn igénybe vett tdmogatads
dsszege nem olthatja ki a szocidlis
elldté rendszer normativ elemeit.

A szolgdltatds - az el6irt szakmai
létszam és az ellatds egyéb kaltségeit
(éplilet, iroda, rezsi stb.) - még a
100%-o0s finanszirozds sem fedezi, a
csokkentés pedig régota gatolja a
nappali elldtdst nyujté fenntartok
mikodését, mikdzben ez az ellatdsi
forma az egyik legmegfelelébb az
integrdcids térekvések bevdltdsdhoz.
A Szoctv. céljaval ellentétes az a
gyakorlat, mely az azonos tarsadalmi
csoportok (nappali és bentlakasos
elldtast igénybe vevik)
foglalkoztatasanak esélyét
differencidlia— még ha kézvetett
mddon is - az &t elldté intézmény
tipusa szerint.

A 1998, évi XXVI. Térvény a
fogyatékos személyek jogairdl és
esélyegyenldségik biztositdsarol
52616 torvény (tovébbiakban: Fot.)
4.§. b) pontjdban rogziti, hogy a
rehabilitdcié egy az egészségligyi,
mentdlhigiénés, oktatdsi, képzési,
dtképzési, foglalkoztatdsi, szocidlis
rendszerekben megvalosuld folyamat,
amelynek célja a fogyatékos személy
képességének  fejlesztése, szinten
tartdsa, a tdrsadalmi életben vald
részvételének, valamint ~ 6nallo
életvitelének eldsegitése. E
rehahilitacio folyamat  jellege
indokolja a nappali ellatdas és a
foglalkoztatds dsszekapcsolasat,
amelyeknek kilon-kilon  komplex
szakmai feltételei vannak, azok
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forrasigénye a finanszirozas oldalan is
megjelenik. Annak érdekében, hogy a
fogyatékosok nappali intézményei a
fogyatékossaggal él6 személyek jogait
tartalmazd jogszabdlyok garancialis
rendelkezéseit is szem el6tt tartva

meg tudjanak felelni a
fogyatékossaggal él6  személyek
specidlis ellatasi, rehabilitacids
sziikségleteibdl eredd
tobhletfeladatoknak, a
koltségvetésnek  forrasokat  kell

hiztositani a feladat ellatasdhoz.

A tdmogatas az 6nkormadnyzatokat az
ellatottak szama szerint illeti meg.
Elszdimolasndl a nappali elldtdsban
részeslildk latogatdsi és eseménynapldja
alapjan az adott napon jelen lévd
ellatottak szdma alapjan illeti meg a

fenntartét a tdmogatas.

Azokra a napokra, amikor az igénybevevd

lebetegszik, hianyzik, nem jar

koltségvetési tamogatds, mikozben a

szakmai személyzetet akkor is kell
| foglalkoztatni, ha 20-an, vagy 12-en

vannak bent egy nap. A pszichiatriai
betegek nappali intézményénél a
| megdllapodésok alapjan jar a normativ
| tamogatds és azokra a napokra is, amikor
| hidnyzik valamiért. A pszichiatrial és
szenvedélybetegek  nappali  ellatasa
esetéhen az  elldtottak  szdmanak
meghatdrozdsakor nem a ténylegesen
| jelen lévd, hanem a megallapodassal
| rendelkezd  ellatottak  szamat  kell
figyelembe venni, igy elldtdsi napnak
minosil az érvenyes megallapodassal
rendelkezd idészak minden napja.

» 2018. évi L. torvény
Magyarorszag ~ 2019.  évi
kozponti koltségvetésérdl
(Fogyatékos és  demens
személyek nappali intézményi
elldtdsa lll.3. g pont)

» 1993. évi Ill. tdrvény a
szocialis igazgatasrol  és
szocialis ellatasokrol (a

tovabbiakban: Szt.)

» 415/2015. (XIl. 23.) Korm.
rendelet a szocialis,
gyermekjoléti és
gyermekvédelmi igényhevevdi
nyilvantartasrél, és az orszédgos
jelentési rendszerrdl,

» 1/2000. (. 7.) SzCsMm
rendelet a személyes
gondoskoddst nydjtd szacialis
intézmeények szakmai
feladatairdl és mikodésik

feltételeirél (a tovabbiakban:
Szakmai rendelet),

A fogyatékossdggal él6 személyek
nappali  elldtdsa  esetében s
érvényesiiljon az a szabdly, hogy a
megéllapodassal rendelkezé elldtottak
szamat  kell figyelembe venni a
koltségvetési tdmogatasnal (és nem a
ténylegesen jelen 1évé igénybevevét),
igy ellatdsi napnak mindsiiljon az
érvényes megallapoddssal rendelkezé
id6szak minden napja.

Kevés a fogyatékossaggal élé emberek
és pszichiatriai beteg személyek szamara
miikod6 nappali intézményi ellatas az
orszaghan.

Magas szint(i stratégiai

| kotelezettségvallalasok pedig elGirjak,

| hogy Szabdlyozdsi szinten kell lehetéve

| tenni a fogyatékossaggal éG személyek

| részére a szocidlis alapszolgdltatdsok

» 1993, évi lll. torvény a
szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol (86. §
(1) bekezdés) c) pont.)

» Az Orszagos
Fogyatékossagigyi
Program végrehajtasanak
2015-2018. évekre
vonatkozd Intézkedési

A fogyatékossaggal élG személyek
nappali ellatdsat minden 5000 f&
lakossagi létszamot meghaladd
telepiilés koteles legyen biztositani.
Osztonozni kell a telepiilések
osszefogdsat, a szolgaltatas térségi
szintli szervezése érdekében.
Amennyiben az 6nkormanyzat, mint a
kotelezd feladat cimzettje nem
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| infrastruktdrdjdnak bévitését,

| ellatdst biztositd intézményekre.
| Ajogszabaly a nappali ellatas

A feladatnak, de a kisebb létszamu
| varosokban a fogyatékossaggal él6

" | alapu szolgaltatdasokhoz (szocidlis
rehabilitacio, foglalkoztatas) merta

: kulcseleme a kdzosségi alapu
T szolgaltatasnak tekinthetd nappali

| kisebb lélekszamu telepiiléseken.

| alapszolgdltatas a

| igénybevevék  bentlakasos

kényszeriilnek.
fontossagy,

o EE hogy az

| miikédtetését 10.000 f6 lakossagszam
| feletti telepiiléseken irja el6 kotelez6

| fejlesztését, kiilonos tekintettel a nappali

| emberek nem férnek hozza a kbz0sségi
| alapszolgéltatasok, a kultara, a sport, a

|| szolgaltatasokhoz valé hozzaférés egyik

- elldtds. A lakossag 39 %-a él 10.000 fénél

- | Abban az esetben, ha nincsen elegendd
telepiiléseken
.| fogyatékossaggal é16 személyek szamdra,
R az azt eredményezheti, hogy a hidnyzo,
- | kies§ alapszolgéltatds hidnya miatt az
oy ellatasha

d

| Atamogatott lakhatas koncepcidja szerint
adott
| telepiilésen a napkdzbeni tevékenysegek
| j6 minéségben rendelkezésre élljanak.

Tervérdl szold 1653/2015.
(IX. 14.) Korm. hatarozat
Felelds: emberi
erdéforrasok minisztere
nemzetgazdasagi
miniszter Hataridé:
folyamatosan Forras:
Teriilet és
Telepiilésfejlesztési
Operativ Program*

» 1023/2017. (I. 24.) Korm.
hatérozat alapjan
elfogadott A
fogyatékossaggal élé
személyek szamara
apolast-gondozast nyujtd
szocialis intézményi
féréhelyek kivaltasarol
sz616 2017-2036. évekre
vonatkozd hosszl tava
koncepciordl

biztositja, azon telepiilésen legyen
befogadds a nem allami fenntarto,
koztik a civil szervezet szamdra, ha
létrehozza.

| stlyossagatol fiiggd finanszirozas a
, | fogyatékossaggal é16 személyek
.~ | személyes gondoskodast ny(jté

| szakositott ellatasdban (tamogatott
| lakhatas, apolé gondoz6 céld

| lakéotthon).

| jellemzd, hogy a testi struktirak

| abeszéd, a mozgas, az értelem és az

| érzékelés-észlelés - minimdlisan két
| teriiletén sulyos vagy legsulyosabb

| mérték( zavar mutathaté ki. Ennek

| kovetkeztében az érintett szemely

| pszichofizikai teljesitményei extrém

| Nincs sziikségletektdl/fogyatékossag

| A stlyos és halmozott fogyatékossag az
| egész élet soran fennalld allapot, amelyre

karosodasa kovetkeztében a specialisan
| humén funkcidk - mint a kommunikacio,

» 2018. évi L. toérvény
Magyarorszag ~ 2019.  évi
kdzponti kdltségvetéserdl

> 1993, évi lll. torvény a
szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol (a
tovabbiakban: Szt.)

JAVASLAT:

a. 1. kategdria: sulyos-
halmozottan fogyatékossaggal é16
személyek, autista személyek. A
szocialis szolgaltatd rendszerben a
stlyosan fogyatékossaggal €16
személyek, stlyosan halmozottan
fogyatékossaggal é16 személyek
meghatérozasa eloddzhatatlan.”A
megéllapitashoz a diagnaozist, (pl. BNO
84 — egész személyiséget athatod
pervaziv fejlédési zavar és/vagy
ketténél tobb sulyos fogyatékossaggal
él) és/vagy a komplex
szitkségletfelmérés eredménye
hatarozzak meg: aki 6nelldtasra
képtelen, vagy aki az ébrenlét 80 %-
4ban valamilyen személyi

]

11653/2015. (I1X. 14.) Korm. halérozat 5.4 ponija
Tuo.
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| mértékben eltérnek az atlagtdl, igy

| tevékenységeiben erdsen akadalyozottd
| vélik, és tarsadalmi részvételében
jelentdsen korlatozott lehet. A
fogyatékossdgok a legkiilonfélébhb
kombindcidkban és sulyossagi
| fokozatokban, esetleg eltéré id6ében
jelenhetnek meg.?
| Mas a gondozasi igénye és szikséglete a
folyamatos feliigyeletet és gondozast
igényld személynek, mint a segitséggel
onmagat ellatni tudo lakdknak.
Egyszer(ien azonos 6sszeg(i, nem
differencialt normativ tamogatashdl nem
| lehet emberhez mélté mddon
| gondoskodni a halmozottan silyos
fogyatékossdggal €16 emberekrdl minden
nap 24 6raban. A szakembereket meg
kell fizetni, féleg a sulyos
fogyatékossaggal él6 személyeknél és
nem tudjuk ebbdl az 6sszeghdl.
16 szakemberek csak akkor maradnak
meg a palyan, ha tudunk kiemelkedd hért
adni itt, kiildnben elmennek.
Koézmunkasokkal pedig nem lehet
megvalositani az 6 gondozasukat.

A Jogi Inkonzisztencia vizsgalat
szaktanulmany |. (Gazsi, 2018, FSZK).?
megdllapitasai:

Mivel a szocidglis szolgaltato rendszerben
a sulyosan halmozottan fogyatékos
emberek definiciéja nem képes
maradéktalanul, az eldremutata elvek
(tarsadalmi modell, emberi jogi modell)
szerint meghatdrozni a célcsoportot, igy a
férdhelykivaltas folyamataban illetve a
tamogatott lakhatds szolgdltatds
szabdlyozdasaban a sulyosan halmozottan
fogyatékos embereket érintden a fogalmi
| problémak feloldasa, a vilagos fogalom-
meghatdrozds prioritas.” A jogszabaly

sziikséglettel bir, és mellette mind
éjszakai feltigyeletet igényel, SHF
kategéridba sorolandd.

b. 2. kategdria: Sulyos
fogyatékos. Azok a személyek, akik a
1998. évi XXVI. tdrvényszerint
fogyatékosnak mingsiilnek, valamint a
Komplex sziikségletfelmérés alapjan
az ébrenlét 50 %-aban valamilyen
személyi sziikséglettel birnak, és
éjszakai feltigyeletet igényelnek, SF
kategoriaba sorolanddk.

c. 3. kategdria: Fogyatékos
személyek. azok a fogyatékos
szemeélyek, akik a jelenlegi
szakellatasba vald keriilést
megallapito Alapvizsgalat szerint
fogyatékkal él6k bentlakasos
intézményében, vagy lakdotthondba,
vagy tdmogatott lakhatdsra
jogosultak. Alapvet&en onallo életre
képtelenek, de segitséggel Gnmaguk
ellatasara képesek. Sulyos
fogyatékossaggal élének nem
mindsilnek és nem igényelnek 24
aras feligyeletet.

A bérfinanszirozas és az 6sszevont
agazati bérpotlék egylttesen alkotjak
a teljes allami finanszirozast. A
javaslat kizarélag a bérfinanszirozasra
vonatkozik, az dgazati bérpotiékot
nem érinti. Azt javasoljuk tovédbbra is
meghagyni jelen formajaban.

Az alabbi a javaslatunk — sdlyossagi
kategdridkat is figyelembe vevé -
rendszerben. (Ez kivaltja a jelenlegi
célcsoport szerinti szorzokat, a
kiegészits bértamogatdst és az AUTI,
CH palyazatokat.) A szakdolgozoi
alaposszeg a 2606040 Ft maradt, csak
nincs 4-es osztd, és célcsoportonként

2 dr.Gazsi Adrienn: Jogi inkonzisztencia vizsgalal |. Szaktanulmany, 15. oldal hitp:/ifszk hulwp-
content/uploads/2018/11/FSZK_TARS_Kezenfogva_Jogi_inkonzisztencia_vizsgalat_|_szaktanulmany_honlap.pdf

3 dr.Gazsi Adrienn: Jogi inkonzisztencia vizsgalal |. Szaktanulmany, 15. oldal hitp:/ifszk.hu/wp-
content/uploads/2018/11/FSZK_TARS_Kezenfogva_Jogi_inkonzisztencia_vizsgalat_|_szaktanulmany_honlap.pdf

4 Sdlyosan, halmozottan fogyatékos (magas tamogatasi igényl személyek) dnrendelkezt &letvitelének elfsegitése, Komplex javaslialcsomag az EMM|
Szocialis ligyekért és Tarsadalmi felzarkozasert Felelds Allamlitkarsaga szdméra az Orszagos Fogyalékossagigyi Szakmai Kollégium részérdl Vezetsi
osszefoglala (2017, kézirat)
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| személyi és tdrayi feltételek

meghatdrozasdnal valamint o
| kdltségvetési tamogatds
~ | megdllapitdséndl.®

| A hozzdférés garancidja, hogy a
| szolgditatdsi gydriiben elérhetéek
| Jegyenek a silyosan halmozottan
| fogyatékos személyek szamdra a
| sziikségleteikhez igazodd szocidlis,

| egészségugyi szolgdltatdsok és egyéb
| kézszolgditatdsok, amely a szolgaltato
rendszer kapacitasainak fejlesztését

|| feltételezi szolgdltatdsszervezési

| sulyosan halmozottan fogyatékos
| személyek irdnydban a minGségi,
| kézdsségi alapu szolgaltatdsok

| sulyosan halmozottan fogyatékos

| emberek esetében a sziikségletfelmérés

| szerinti szolgdltatdsok intenzivebb
| igénybeveételét.
| A Fejlesztési koncepcio-javaslat a

(2011-2041) végrehajtasanak

| komplex sziikségletfelmérés

o szocidlis célcsoport és a sulyosan

| halmozottan sériilt célcsoport igényeihez

|| pontosan hatdrozza meg a nagykord

| sulyosan, halmozottan fogyatékos

| emberek kérét, a nagykort és a kiskort

| személyekre nézve egyardnt (tekintve
| hogy szdmos személyes gondoskoddst
| nyujtd szocidlis szolgaltatdst kiskort

| személyek is igénybe vehetnek), tovabba

| a sziikségleteiket vegye figyelembe a

| kérdéseken tul. Fontas, hogy erdsédjin az
| dllami szerepvdllalds az intenzivebb
| tdmogatasi sziikséglettel rendelkezd

kiépitésében és fenntartdsaban. Nagyon
| fontos, hogy a tamogatott lakhatds
| finanszirozasi rendszere kompenzdlja,

j fogyatékos személyek szamdra apoldst-
| gondozast nydjto szocidlis intézmeényi
|| féréhelyek kivaltasardl szolé stratégia

| eldsegitésérdl a 2015-2020. iddszak
o| tervezéséhez rogziti, hogy sziikséges a

| modszertandnok feliilvizsgalata az eddigi
| tapasztalatok alapjan, o sziikséges
| mddositasok elvégzése, illetve a pszicho-

szorzo, hanem az adott Gsszeg
célcsoportonként a hozzdjuk
szitkséges létszammal van osztva. A
halmozottan sulyos fogyatékossaggal
é16 emberek esetében egy lakéra
tobb, mint 1 f§ szakember kell. Ezért
az osztd 0,95 f6. A sulyosak esetében
1,2 és a tobbi kozépsulyos és enyhe
fogyatékossagal él6 esetén az
osztoszam 3. A harmadik kategdridban
a tdmogatas aranya megegyezik
majdnem a jelenlegivel, mivel
2606040 /4*1,27 majdnem azonos a
2606040/3 kategéridval. Nagyon
kicsivel magasabb. De jelen formaban
egységes rendszert alkot a masik
kettével és egyértelmiien
meghatarozza a szakember
szilkségletet lakdkra vetitve. A
tamogatds jelentésen né az elsé két
kategdridban, ahol szlikség is van a
tdmogatds megnovelésére a
gondozasi igény nagysaga és
szakemberigény nagysaga miatt. Az
utolséban majd azonos a jelenlegivel.

i. 1. kategoria
(SHF/autizmus és/vagy
komplex
sziikségletfelmérés 80%
és éjszaka): A
bérfinanszirozas
keretében a 2 606
040/0,95*Lsz.

ii. i. 2. kategoria (SF): A
bérfinanszirozas
keretében 2 606
040/1,2%Lsz.

iii. iii. 3. kategaria (F): A
bérfinanszirozas
keretében 2 606
040/3*Lsz

JAVASLAT 2.
Fenntarté finanszirozds helyett
személy kozpontd, a fogyatékossaggal

5 Melléklet az ENSZ Fogyatékossaggal Ela Személyek Jogairdl 52616 Egyezményével kapcsolatos idoszakas fellvizsgalata nyoman készilt

javaslatcsomaghoz

https:/lemberijogok kormany. hufdownload/5/71/32000/ Javaslatcsomag_Melleklel_EJMCS_Fogyateko ssagugyi_TMCS_2018_05_22 pdf
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%
| valé adaptdcio elvégzése. és a pontos élé személy szolgaltatasi szilkségletei
| draigények régzitése a jelenlegi igen laza finanszirozdsanak bevezetése.
c hatdrok helyett, Pl 2-nél tébb dra, ami A személyes koltségvetési
| lehet 12 ora is, ez nem megfeleld alap a rendszerben:
| szolgditatdsi sziikséglet tényszerd A fogyatékosséaggal é16 személy
| meghatdrozasdra, amire tamogatds és vasarolja a szolgaltatasi elemet
| téritési dij fizetése épiil. konkrét arszabas mellett.

Vilaszthat tobb szolgdltatot — egyik
szolgaltatatdl bizonyos elemeket,
masiktol mas elemeket szabott dron
Megsz(inik az igénybevevd
ellenérdekeltsége —masra nem
kéltheti a komplex sziikségletfelmérés
sordn megallapitott szlikségletekhez
rendelt ,forrasait”, csak a szolgéltatasi
elemek megvdsdrlasara.

A Tamogatott lakhatas esetében
amennyiben a komplex
sziikségletfelmérés kiegésziilne
példdul csoportos felligyelet,
csoportos fejlesztés elemmel és egy
olyan tébldzattal, amia végén
kimondja, hogy 0sszegezve mihdl
mennyi az egyén ora szlikséglete,
akkor ez objektiv alapja lehetne a
tamogatdsnak és benne lenne a
sulyossagtol fiiggd finanszirozas. Csak
épp nem sulyossagi kategorianként,
hanem mindig az egyén valds
sziikségleteként. Es ezzel a
kiegészitésekkel alapja lehetne a
finanszirozasnak.

Ha a finanszirozds ebbe az irdnyba
menne el, - ez egy teljesen uj irany -,
hogy a tdmogatas a lakéhoz, a
fogyatékassaggal élé személyhez
kétédne és nem a fenntartohoz és
melyik finanszirozast hol veszi
igénybe, az alapjan hivja le a lako utéan
a tdmogatdst az adott fenntarto,
akkor egy igazsdgos és kezelhetd, és a
lako érdekét nézd rendszer keriilne
felépitésre.

5 Lasd részletesen: Fejlesztési koncepcio-javaslat a fogyatékos személyek szamara apolast-gondozast nyijtd szocialis intézmeényi férohelyek kivaitasarol
s2016 stratégia (2011-2041) végrehajlasanak elésegitésérdl a 2015-2020. idoszak tervezéséhez Szerkesztelle: Bady Eva, Cserti-Szauer Csilla, Dévid
Andrea, Fehér lldiks, dr. Juhasz Péter &s dr Sziklai Istvan

http:/ifszk hufwp-content/uploads/2015/09/Kencepcio_javasial_kivaltas_2015_06.pdf (utolsd letdltés: 2018.05.21)
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. | ATamogatott lakhatas igénybevevéi
| esetében a nappali elldtisba valé

| bekeriilés sziikséges a napkdzbeni
| gondozdashoz, szolgaltatdsokhoz vald
| hozzaféréshez, ugyanakkor a nappali
| intézmény ezen személyek utdn nem
- | keriil kéltségvetési finanszirozasra.
| Egyedl téritési dijat kérhet a TL lakoktol.

| Atéritési dijba kell beépiteni a hidnyzo

| normativa 6sszegét.
| Folyamatos feligyelet igényl6 ( napi 6-8
| 6ras ) értelmi sérilt és autista lakok
| esetében ezért a nappali téritési dija havi

| 40.000 Ft és még erre jon magaban a
| nappaliban fizetendd téritési dij, ami

| egylttes 0sszege olyan magas, hogy a

| lakod nem tudja fizetni, mivel magdban a
TL hazban is ki kell fizetnie a lakhatasi
kéltségeit és még az élelmezését és a
kiillonbozo szolgaltatasi elemeket is.(
pl.szallitas ) Ez miatt a nappali
intézmények nem akarjak bevennia TL
lakdkat, és hatranyba keriilnek a
telepiilés tobbi fogyatékossaggal él6
lakoival szemben.

A lakénak az lenne jo, ha napkdzben
nappali intézménybe menne, taldlkozna a
telepiilésen é16 tobbi sériilt fiatallal,

| kapcsolatailennének, stb. A nappali

| intézmények nem kapnak a TL lakok utan
normativ finanszirozast, mert a
jogszabdly szerint azt a TL adja at. Deez a
gyakorlatban nem valdsul meg, és ezért
nem tud a TL lako a telepiilésen |évd

| nappali intézménybe menni, mivel az 6
TL fenntartdja inkdbb a TL-ben tartja,
mint a tdmogatast atadja. Es a nappali

| sem igyekszik felvenni, fliggetlenil, hogy
van a telepiilésen, mert a TL hazzal kell
egyezkedni, hogy most akkor mennyit
fizetnek. Mivel ennek a mértéke nincs
sehol meghatdrozva.

» 2018. évi L. tdrvény
Magyarorszag ~ 2019.  évi
kdzponti kaltségvetésérdl
(Mindenkari Koltségvetesi
torvény)

» 1993. évi Ill. torvény a
szocialis  igazgatasrol  és
szocialis ellatasokrol (a

tovabbiakban: Szt.)

Két megoldasi javaslat van:

Legyen normativ jellegli tamogatas
arra az dra mennyiségre, amennyi
6rat a komplex szakvéleményében, a
javaslatban a feliigyeletére és
gondozdsara eld van irva. Es csak a
tobbi szolgaltatasi elemért fizessen
téritési dijat.

A TL hazban a komplex
szitkségletfelmérés alapjan a
szolgaltatasi elemek 90 %-osan
keriljenek finanszirozasra. A
szolgdltatasi elemek keriljenek
bedrazdsral

A téritési dijak szolgaljanak a TL-haz
rezsijének, karbantartasanak,
élelmezésnek a kifizetésére és a
szolgdltatasi elemek 10 %-dnak
téritésére. Ekkor a nappali elldtas
szolgaltatasi elemeit is ki tudja fizetni
a TL mikodtetd.

Masik megoldas: TL hdzban lako
esetében a nappali intézményben
csak személy kozpont(
finanszirozéssal lehet ezt a dilemmat
feloldani igazan.

A tamogatott lakhatashban nem
stlyossagtol fuggd létszam
finanszirozas legyen, hanem a
szolgdltatdsi elemek finanszirozasa.

A tamogatott lakhatdsban 1évé egyén
kapjon a vauchert azokra a
szolgéltatasi elemekre, amikre
szitksége van. Ez alapjan nappali
ellatds kapja meg a TL lakdk utan a
nyujtott szolgaltatas normativ
tamogatasat. Aki nydjtja a
szolgdltatdst, az kapja a normativ
tamogatdst az adott szolgaltatasi elem
utan. Ha tdmogato szolgalat, akkor 6,
ha nappali, 6, ha hazi segitségnyjtas,
akkor 6. ATL lakénak legyen egy
vaucherje, amit lead lehivasra, ahol a
szolgaltatast kapja.
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| Akkreditélt foglalkoztatés esetén a

személyi segités koltsége nem
kitermelhetd a foglalkoztatashdl, és az

- | elszamolasi korlatok még a kdtelezGen

alkalmazott mentor és tandcsadd

| bérének teljes elszamolasat sem engedik.

Utmutaté az elszamolashoz
(akkreditalt foglalkoztatok
szamara)

Legyen lehetGség a kotelezden
alkalmazott mentor és tanacsado
teljes bérének, valamint
meghatdrozott szdmu - értelmi
fogyatékosdggal él6 személy és autista
munkavallaldkhoz ardnyositott -
személyi segitd bérének 100 %-o0s
elszamoldasara.

| Az dpold gondozd otthonoknal a
- | tdmogatas (régi normativa) dsszege a
- | 2006, évi dsszeggel azonos,

. 794 842 .-Ft/év/f6 (66 237.-Ft/hd

| amibél egy sulyosan fogyatékosséggal él6
| embert el kell latni egy hénapig, csak

| egyharmaddal tébb, mint a nappali

| ellatas és itt 3 miiszak van), ebbél a

| szombat vasdrnapokat, hétvégénisa

| dolgozdk 3 miiszakban dolgoznak,

| valamint a 30%-0s pétlékkal fizetend6
éjszakat és 15%-kos délutdnos patlékat is

ki kell gazdalkodni. Amidta a tamogatas

| nem forinthan, hanem képletezve van,

senkinek nem tlnik fel, hogy az Osszeg

| hosszu évek ota valtozatlan. A

finanszirozas mértéke fiiggetlen az
elldatott mentalis, szomatikus allapotatél.

> 2018. évi L. torvény
Magyarorszag ~ 2019.  évi
kozponti koltségvetésérdl
(Mindenkori Kdltségvetési
torvény)

Az dpold gondozd otthonok normativ
tdmogatasat meg kell emelni 40 %-al
vagy pedig itt is be kell vezetnia
szolgaltatds elemenkénti személy
kozpontu finanszirozast.

e A pszicho-szocidlis fogyatékossaggal élo
| emberek tovébbra sem vehetik igénybe
- | a tamogato szolgalatot (sokan

képtelenek fébidik és zavaraik miatt
todmegkozlekedésre feliilni), és a

| fogyatékossaggal él6 személyeknek jard
| kedvezményeket. A timogatott

lakhatdsban nincs kiillénbség a normativ

' | tamogatas kozott, de a nappali
| intézménynél jelentds kiilénbség van.

| A'Jogi Inkonzisztencia vizsgélat

szaktanulmdany |. (Gazsi, 2018, FSZK).2
megéllapitasai:

| A fogyatékos személyek kore

- | meghatarozasat illetéen gondot okoz a

: | fogyatékos személyek definidlasa (helyes
| fogalomhasznalat), mert a fogyatékos

» 2018. évi L. tdrvény
Magyarorszdg  2019.  évi
kdzponti koltségvetésérdl

(Mindenkori
tarvény)

» 1993, évi Il
szocidlis  igazgatasrol  és
szocidlis ellatasokrol (a
tovabbiakban: Szt.)

Koltségvetési

torvény a

Javasolt a tdmogatott lakhatas
igénybevételével Gsszefliggésben (és
altaldban a szocialis agazati
szabdlyozdsban) a fogyatékossag
fogalmdnak rendezése, tovabbd annak
szakmai konszenzuson nyugvo
meghatarozasa, hogy pontosan mely
személyi kor tekinthetd
»pszichoszocialis fogyatékassaggal él6
személynek”?

Egyértelmd, vildgos jogszabdlyozds, a
pszicho-szocialis fogyatékosok
beemelése a fogyatékossaggal élGket
szabdlyozd rendszerekbe,
maodszertanba, tamogatasakba.

B dr. Gazsi Adrienn: Jogi inkonzisztencia vizsgalat | Szaktanulmany, 15. oldal hitp:/ifszk.hufwp-

content/uploads/2018/11/FSZK_TARS_Kezenfogva_Jogi_inkonziszlencia_vizsagalat_|_szaktanulmany_honlap.pdf

10 dr. Gazsi Adrienn: Jogi inkonzisztencia vizsgalat |. Szak

any, 15. oldal http:/ifszk. hu/wp-

content/uploads/2018/11/FSZK_TARS_Kezenfogva_Jogi_inkonzisztencia_vizsgalat_|_szaktanulmany_honlap.pdf




személyek jogait, a fér6helykivaltas elvi
alapjait, hosszd tava koncepcigjat
meghatdrozo jogszabalyok® a
fogyatékossag tarsadalmi modelljét
veszik alapul a fogyatékossag
definidlasakor, amely feldleli a
pszichoszocidlis fogyatékossaggal él6
emberek kérét is, mig a szocidlis torvény
és a hozza kapcsolodad végrehajtasi
rendeletek alapjan a fogyatékos és
pszichiatriai beteg személyek elkiilontlt
célcsoport.

A pszichoszocidlis fogyatékossag
(pszichidtriai beteg személyek is ide
tartoznak) pontos fogalmi
meghatdrozdsa még a hazai
szabdlyozasban nem szlletett meg, arrol
még nincsen szakmai konszenzus sem, a
pontos fogalmi meghatdrozas még varat
magéra, annak ellenére, hogy a
fogyatékossagtudomany terén szamos
cikk és tanulmany irdnyul a
pszichoszocialis fogyatékossag
definiciojat illett fogalmi bizonytalansag
elemzésére feloldasara

Kelt: Budapest, 2019. 03. 24.
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9 Lasd: - A Fogyalékos személyek jogairdl szold ENSZ Egyszmény 1. cikke szerint fogyatékossaggal £16 személy minden olyan személy, aki hosszan tartd
fizikal, ertelmi, szellemi vagy érzékszervi karosodassal él, amely szamos egyéb akadallyal egyitt korlatozhatja az adolt szemely leljes, hatékony s masokkal

egyenli larsadalmi szerepvallala

A Fot. az ENSZ Egyezmény szellemében hatirozza meg a fogyalékossag fogalmat: fogyalékos személy: az a személy, aki tartosan vagy veglegesen olyan

érzékszervi, kommunikacios, fizikai, &rtelmi, pszichoszocidlis kdrosodassal - llietve ezek barmilyen halmozodaséval - &, amely a kornyezeli, tarsadalmi és
egyéb jelentos akadalyokkal kélcsonhatasban a hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi részvételt korlatozza vagy gatolja (Fol. 4. §).






